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Lausuntopyynténne 26.10.2015

Sdahkoverkon rakentamisen ja sahkoverkkotoiminnan luvan-
varaisuus

1 Selostus asiasta

FinSolar-hanke on pyytanyt 26.10.2015 Energiavirastoon saapuneella séhképostilla
Energiaviraston lausuntoa aurinkosdhkdévoimalaitoksen johdon rakentamisen ja
siind harjoitetun sahkonjakelun luvanvaraisuudesta. Lausuntopyynnén mukaan
kyse on tilanteesta, jossa kiinteistén sisalléd rakennetaan aurinkosdhkdévoimalasta
johto, joka alittaa kiinteiston lapi kulkevan yleisen tien.

FinSolar-hanke on tasmentanyt lausuntopyyntéaan 28.10.2015 virastoon saapu-
neella sdhképostilla ja tiedustellut sdhkdmarkkinalain mukaista tulkintaa seuraa-
vissa tilanteissa: 1) yleinen tie kulkee kiinteistén lapi ja 2) yleinen tie kulkee kah-
den, mutta saman tahon omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteistén rajalla.
FinSolar-hanke on Energiaviraston pyynnéstéa edelleen tédésmentényt lausuntopyyn-
tédan 16.11.2015 viraston saapuneella sdhkdpostiviestilld. FinSolar-hankkeen mu-
kaan edelld kohdan 1) tilanteessa on kyse siitd, ettd kiinteistélla A sijaitsevasta
aurinkosahkdvoimalasta rakennetaan johto kiinteistén A sisdlld sijaitsevaan séh-
kénkdyttopaikkaan yleisen tien ali, ja t&td johtoa kadytetddn sahkén jakelemiseksi
aurinkosahkdvoimalasta kyseiseen sdhkénkéyttdépaikkaan. Edelléd kohdan 2) tilan-
teessa taas on kyse siitd, ettd kyse siitd, ettd kiinteistélld A sijaitsevasta aurin-
kosdhkovoimalasta rakennetaan johto kiinteistélle B yleisen tien ali, ja tata johtoa
kéytetdan sahkon jakelemiseksi aurinkosdhkdvoimalasta kiinteistdlle B

Energiavirasto on arvioinut asiaa sahkémarkkinalain (588/2013) perusteella ottaen
huomioon sekd sdhkon jakeluverkon rakentamisen ettd jakeluverkossa harjoitetun
sahkdverkkotoiminnan luvanvaraisuus.

2 Sahkon jakeluverkon rakentamisen luvanvaraisuus

Sahkémarkkinalain 13 §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijalla on yksinoi-
keus rakentaa vastuualueellaan jakeluverkkoa. Jakeluverkolla tarkoitetaan sahké-
markkinalain 3 §:n 2 kohdan mukaan sdhkdverkkoa, jonka nimellisjédnnite on pie-
nempi kuin 110 kilovolttia. Pykdldan 2 momentin mukaan muut saavat rakentaa
vastuualueelle jakeluverkkoa, jos kysymyksessd on muun muassa 3 kohdan mu-
kaan kiinteistdn tai sitd vastaavan kiinteistéryhmaén sisdinen verkko tai 4 kohdan
mukaan verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen. Lain esi-
toissa (HE 20/2013 vp, 13 §:n yksityiskohtaiset perustelut) todetulla tavalla nailta
osin sddnnokset vastaavat kumottua sahkdmarkkinalakia. Taltd osin jakeluverkon
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rakentamisen luvanvaraisuuden sdantelya ei siten ole uudella séhkémarkkinalailla
muutettu.

Energiavirasto toteaa, ettd lausuntopyynnéssa on kyse séhkdmarkkinalain tarkoit-
tamasta jakeluverkon rakentamisesta. N&in ollen jakeluverkon rakentamiseen tar-
vitaan vastuualueen jakeluverkonhaltijan suostumus, ellei kyseessé ole jakeluver-
kon rakentaminen sdhkdmarkkinalain tarkoittaman kiinteistén tai sitéd vastaavan
kiinteistéryhman sisalld. Sahkémarkkinalain 13 §:n 2 momentin mukaista kiinteis-
ton ja sita vastaavaa kiinteistéryhman késitetta on tulkittava samoin kuin lain 4 §:n
2 momentin vastaavia. Asiaa kasitellédan alla kohdassa 4.

3 Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Sahkémarkkinalain 1 §:n tavoitesaanndksen mukaan lain tarkoituksena on varmis-
taa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ympdariston kannalta kestévasti toimiville
kansallisille ja alueellisille séhkémarkkinoille seké Euroopan unionin séhkdén sisa-
markkinoille siten, ettd hyva sdahkon toimitusvarmuus, f sdéhkén hinta ja kohtuulliset
palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttdjille. Pykéldn mukaan sen saavutta-
misen ensisijaisina keinoina ovat terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaa-
minen sdhkon tuotannossa ja toimituksessa seka kohtuullisten ja tasapuolisten pal-
veluperiaatteiden yllapitdminen sédhkdverkkojen toiminnassa.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 1 §:n yksityiskohtaiset perustelut) perusteella séh-
kémarkkinalain tavoitteiden toteutuminen ilmenee viime k&dessé sen vaikutuksina
sahkon loppukayttdjille. Lain tavoitteiden toteutumista tulisi tdmén vuoksi arvioida
loppukayttéjien ndkdkulmasta. Siksi tavoitesdédnndksessé on asetettu tavoitteeksi
pyrkimys turvata loppukéayttéjille hyva sahkén toimitusvarmuus, kilpailukykyinen
sahkon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet.

Sahkomarkkinalain 4 §:n 1 momentin mukaan sdhkéverkkotoimintaa saa harjoittaa
Suomessa sijaitsevassa sahkoverkossa vain Energiaviraston mydntédmalld luvalla
(sahkoéverkkolupa). Lain esitéiden (HE 20/2013 vp, 4 §:n yksityiskohtaiset perus-
telut) mukaan sahkdverkkotoiminnan sdatdminen luvanvaraiseksi toiminnaksi on
tarpeen sahkoéverkkotoimintaan kohdistuvien s&éntelytavoitteiden turvaamiseksi.
Edelleen lain esitbdissa (HE 20/2013 vp, yleisperustelut s. 10) todetun mukaisesti
sahkoéverkkolupa- ja vastuualuemenettelyn tarkoituksena yhdessé verkonrakenta-
misen lupajdrjestelmén kanssa on turvata tarkoituksenmukaiset investoinnit ver-
konrakentamisessa seké séahkojarjesteimén ja -verkkojen toimintavarmuus.

Sahkémarkkinalain 4 §:n 2 momentin perusteella luvanvaraista ei kuitenkaan ole
sdhkdverkkotoiminta, jossa sadhkdverkolla hoidetaan vain kiinteistén tai sité vas-
taavan kiinteistoryhman sisadista sdhkoéntoimitusta. Energiavirasto toteaa, etta nyt
tarkasteltavana olevan toiminnan luvanvaraisuuden kannalta merkityksellistd on
siten joka tapauksessa se, miten sddnndksen tarkoittamaa kiinteistdn ja kiinteistéa
vastaavan kiinteistoryhman kasitetta on tulkittava.

4 Kiinteiston ja kiinteistod vastaavan kiinteistéryhmé&n maéritelmasta

Sihkémarkkinalaissa, sen esitdissa, kumotussa sahkdmarkkinalaissa (386/1995)
tai sen esitbissa ei ole maaritelty sdhkémarkkinalain 4 §:n 2 momentissa ja 13 §:n
2 momentissa tarkoitettua kiinteistéd ja kiinteist6a vastaavaa kiinteistéryhmaa.
Energiaviraston vakiintuneen hallintokdytdnnén mukaan kiinteist6lld tarkoitetaan
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sahkoémarkkinalaissa kiinteistémuodostamislain (554/1995) 2 §:n 1 kohdan ja kiin-
teistorekisterilain mukaista kiinteistéa. Esimerkiksi asuin kiinteistéjen seké teolli-
suus- ja palvelukiinteistdjen sisdinen sdhkdverkkotoiminta ei siten ole luvanvaraista
riippumatta siitd, toimiiko kiinteist6lld yksi tai useampi yritys.

Kiinteistdéd vastaava kiinteistbryhmad@ on maéritelty maakaasumarkkinalain
(508/2000) 1 luvun 2 §:n vastaavan sdadnnéksen osalta maakaasumarkkinalain esi-
téissa (HE 134/1999 vp, 2 §:n yksityiskohtaiset perustelut): kiinteist6a vastaavalla
kiinteistéryhmalla tarkoitetaan tassd paasaantdisesti yhden omistajan omistamia,
toisiinsa rajoittuvia kiinteistdja. Vastaava tulkinta on vakiintunut Energiaviraston
hallintokdytannossa kumotun sahkdomarkkinalain ja voimassa olevan séhkémarkki-
nalain kannalta siten, ettd vain pddosin saman tahon hallinnassa olevat ja toisiinsa
rajoittuvat kiinteistot voivat muodostaa sdhkdmarkkinalain tarkoittaman kiinteist6a
vastaavan kiinteistéryhman. Hallinta voi perustua omistukseen tai sopimusoikeu-
delliseen jarjestelyyn, kuten maanvuokrasopimukseen. Kiinteistdjen tulee olla loh-
kottu ja niilld tulee olla lainhuuto.

Edelleen kun otetaan huomioon verkkotoiminnan ja rakentamisen luvanvaraisuu-
den tarkoitus turvata sdhkoverkkotoimintaan kohdistuvat sdéntelytavoitteet Ener-
giaviraston hallintokdytédnndssa on katsottu, ettd jos yleinen tie kulkee kiinteiston
sisalla tai rajautuu edella tarkoitetun kiinteistéryhman kiinteistdjen vélille, kyseessa
on sahkémarkkinalain 4 §:n 2 momentissa ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu kiin-
teisto tai kiinteistoa vastaava kiinteistéryhma. Nain ollen téssé tilanteessa kyseisen
yleisen tien yli tai ali voidaan rakentaa jakeluverkkoa ilman vastuualueen jakelu-
verkonhaltijan suostumusta ja sahkéverkkotoimintaa voidaan harjoittaa téssa ja-
keluverkossa ilman sdhkoverkkolupaa.

Uuden s@ahkdmarkkinalain esitéistd ei kdy ilmi, ettd kiinteistéd vastaavan kiinteis-
téoryhman vakiintunutta tulkintaa on ollut tarkoitus muuttaa. Energiavirasto toteaa
yleisesti, ettei kiinteist6d vastaavan kiinteistéryhmén késitteen laajentaminen vi-
raston vakiintuneesta hallintokdytédnndstd ole sahkdémarkkinalaissa omaksuttu
luonnollisen monopolin sdantely ja sen tavoitteet sekd sdhkdmarkkinadirektiivin
2009/72/EY implementointi huomioon ottaen mahdollista.!

Jos FinSolarin lausuntopyynnéssa kuvatuissa tilanteissa on kysymys jakeluverkon
rakentamisesta ja sdhkon jakelusta edelld esitetylla tavalla sahkémarkkinalain 4
§:n 2 momentin ja 13 §:n 2 momentin mukaisella kiinteistélld tai kiinteist6& vas-
taavalla kiinteistoryhman sisélld, jakeluverkon rakentaminen ei ole vastuualueen
jakeluverkonhaltijan suostumuksen eikd harjoitettu s@hkéverkkotoiminta sahké-
verkkoluvan varaista. Energiavirasto ei tdssa lausunnossa ota kantaa siihen, téyt-
ta4k0 itse toiminta sdhkémarkkinalain 3 §:n 6 kohdassa ja 4 §:ssé tarkoitetun séh-
kéverkkotoiminnan maaritelman.

Energiavirasto toteaa selvyyden vuoksi, ettei viraston toimivaltaan kuulu ottaa kan-
taa muun lainsaadanndén kuin sdhkémarkkinalainsd&dénnén asettamiin reunaehtoi-
hin jakeluverkon rakentamiselle yleisen tien ali.

! Energiaviraston lausunto Dnro 1126/410/2013 30.6.2014.
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